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公
務
中
に
議
会
議
員

に
対
し
、
肉
体
的
、
精
神
的
苦

痛
を
与
え
る
行
為
を
故
意
に

行
っ
た
幹
部
職
員
の
行
動
、
町

長
に
報
告
す
べ
き
報
告
事
項
が

数
日
を
経
過
し
、
指
摘
さ
れ
る

ま
で
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
、
こ

こ
、数
か
月
の
間
に
発
生
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
、
職
場
環
境
の

中
に
あ
っ
て
、
若
い
や
る
気
の

あ
る
職
員
の
能
力
を
最
大
限
に

引
き
出
せ
る
よ
う
な
職
場
環
境

づ
く
り
が
必
要
と
考
え
る
が
、

次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

①
職
場
環
境
の
改
善
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

②
町
長
指
示
事
項
や
振
興
計
画

等
小
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
り
検
討

結
果
を
庁
議
の
場
で
発
表
さ

せ
、優
秀
な
意
見
に
つ
い
て
は
、

提
案
制
度
の
活
用
を
図
る
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

③
情
報
の
共
有
化
を
図
る
た
め

フ
ァ
イ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
を

導
入
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

　

①
若
手
職
員
の
資
質

の
向
上
が
町
の
発
展
、
活
性

化
に
つ
な
が

る
も
の
と
考

え
、
今
後
、

職
員
研
修
の

一
環
と
し
て

意
見
交
換
の

場
や
自
己
研

鑽
の
機
会
を

設
け
た
い
。

②
年
代
ご

と
、
採
用
ご

と
の
グ
ル
ー

プ
、
特
に
若

手
職
員
と
の

話
し
合
い
の

場
、
懇
談
の

場
を
設
け
意

見
交
換
な
ど

行
い
た
い
。

　

ま
た
、
職
場
点
検
、
環
境
改

善
、
町
の
活
性
化
対
策
な
ど
各

課
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
検
討
、

提
案
し
、
そ
れ
を
実
践
行
動
す

る
こ
と
に
よ
り
事
務
改
善
や
、

職
員
の
意
識
向
上
、
職
務
意
識

の
向
上
に
つ
な
が
る
提
案
が
あ

れ
ば
職
員
提
案
制
度
の
活
用
を

図
り
た
い
。

③
情
報
の
共
有
化
に
向
け
た
、

フ
ァ
イ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
構

築
に
つ
い
て
は
、
今
後
研
究
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

ファイリングシステムの構築で情報の共有化を
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地
域
振
興
の
財
源
に
つ

い
て
説
明
は
し
た
の
か
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平
成
22
年
度
か
ら
和

見
地
区
で
地
籍
調
査
が
始
ま
っ

た
。
こ
れ
は
、
ど
の
地
域
で
も

行
わ
れ
て
い
る
地
籍
調
査
な
の

で
、
何
の
問
題
も
不
自
然
さ
も

感
じ
な
い
。

　

し
か
し
、
問
題
は
、
平
成
23

年
度
に
行
わ
れ
た
備
中
沢
の
調

査
で
あ
る
。
私
は
、
こ
の
備
中

沢
に
数
人
で
土
地
を
二
ヶ
所
、

所
有
し
、
も
う
一
ヶ
所
、
親
戚

か
ら
管
理
一
切
を
任
さ
れ
て
い

る
土
地
が
あ
る
。
小
口
側
の
備

中
沢
で
、
す
で
に
地
籍
調
査
は

完
了
し
て
い
る
。
問
題
は
、
和

見
側
の
備
中
沢
で
あ
る
。
私
の

関
係
す
る
残
り
の
二
ヶ
所
は
、

和
見
側
の
備
中
沢
に
あ
り
、
ま

さ
に
地
籍
調
査
の
対
象
と
な
っ

て
い
る
土
地
で
あ
る
に
も
関
わ

ら
ず
、
地
権
者
と
し
て
立
ち
会

い
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
も
な
い

ま
ま
既
に
完
了
し
た
こ
と
に

な
っ
て
い
た
。
そ
の
地
区
一
帯

が
県
の
開
発
地
域
と
な
っ
て
い

て
、
個
人
の
所
有
地
が
特
定
で

き
な
い
状
態
で
、
地
籍
調
査
が

完
了
と
は
ど
う
い
う
こ
と
な

の
か
。

　

地
籍
調
査
と
は
、
国
土
調
査

法
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
国
土

の
調
査
で
あ
り
予
算
の
二
分
の

一
は
国
が
負
担
し
そ
の
残
り
の

二
分
の
一
を
県
が
補
助
を
す

る
。
さ
ら
に
町
や
県
が
負
担
す

る
経
費
の
80
パ
ー
セ
ン
ト
が
特

別
交
付
税
措
置
で
賄
わ
れ
、
町

は
実
質
的
に
５
パ
ー
セ
ン
ト
の

負
担
で
済
む
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
つ
ま
り
国
が
国
土
調
査

法
に
基
づ
き
行
う
土
地
の
戸
籍

調
査
を
町
が
委
託
さ
れ
て
、
行

う
事
務
事
業
で
あ
る
は
ず
で
あ

る
。
そ
れ
を
処
分
場
の
土
地
買

収
と
一
緒
に
し
て
い
る
の
で
は

な
い
か
。
そ
こ
で
伺
う
。

①
本
来
の
地
籍
調
査
と
は
、

何
か
。

②
地
籍
調
査
に
地
権
者
を

招
集
し
な
く
て
な
ぜ
地
籍

調
査
が
完
了
す
る
の
か
。
ま

た
、
地
権
者
と
し
て
同
意
も

し
て
い
な
い
の
に
な
ぜ
開

発
地
域
と
な
っ
て
い
る
の

か
。
土
地
の
所
有
権
の
侵
害

で
は
な
い
の
か
。

　

①
地
籍
調
査
は
、
一

筆
ご
と
の
土
地
に
つ
い
て
、

そ
の
所
有
者
、
地
番
、
地
目

の
調
査
並
び
に
境
界
及
び

地
籍
に
関
す
る
測
量
を
行

い
、
そ
の
結
果
、
地
図
及
び

簿
冊
に
記
載
し
、
土
地
の
明

確
化
を
図
り
、
さ
ら
に
地
籍

調
査
の
成
果
は
町
民
及
び

公
共
の
財
産
の
保
全
は
も

と
よ
り
、
土
地
に
関
す
る
基
礎

資
料
と
し
て
多
目
的
に
利
用
す

る
こ
と
が
目
的
で
あ
る
。

②
県
が
実
施
す
る
県
営
産
業
廃

棄
物
最
終
処
分
場
の
開
発
区
域

で
あ
り
、
既
に
区
域
内
は
県
に

お
い
て
用
地
調
査
を
実
施
し
て

い
る
。
こ
の
調
査
は
地
籍
調
査

と
同
じ
く
地
権
者
の
立
会
い
で

境
界
を
確
認
し
、
精
度
の
高
い

復
元
力
の
あ
る
測
量
成
果
と

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
町
の

地
籍
調
査
か
ら
除
外
し
た
も
の

で
あ
る
。

　

平
成
24
年
５
月
17
日

付
の
下
野
新
聞
に
、
環
境
の
ま

ち
づ
く
り
を
基
軸
と
す
る
町
地

域
振
興
計
画
案
の
概
要
が
掲
載

さ
れ
た
。
処
分
場
を
受
け
入
れ

て
13
事
業
を
実
施
す
る
計
画
と

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
那
珂

川
町
地
域
振
興
計
画
策
定
委
員

会
の
中
で
、
処
分
場
を
受
け
入

れ
て
そ
の
補
助
金
を
振
興
計
画

の
財
源
と
す
る
こ
と
は
全
く
触

れ
て
こ
な
か
っ
た
。
行
政
と
し

て
公
平
さ
、
公
正
さ
、
説
明
責

任
に
欠
け
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
う
が
、
次
の
２
点
に
つ

い
て
伺
う
。

①
地
域
振
興
計
画
策
定
委
員
に

は
、
地
域
振
興
の
財
源
と
し
て

処
分
場
の
補
助
金
が
充
て
ら
れ

る
こ
と
が
十
分
に
説
明
さ
れ
て

い
た
か
。

②
処
分
場
の
受
け
入
れ
と
引
き

換
え
に
県
か
ら
の
補
助
金
は
ど

の
く
ら
い
に
な
る
の
か
。ま
た
、

迷
惑
施
設
を
受
け
入
れ
る
と
い

う
こ
と
は
、
そ
の
反
面
失
う
も

の
も
あ
る
こ
と
は
、
当
然
認
識

さ
れ
て
い
る
と
思
う
が
、
何
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
か
。

　

①
計
画
書
の
中
に
新

聞
の
見
出
し
の
よ
う
な
記
述
は

な
い
。
本
格
的
な
超
高
齢
化
社

会
を
迎
え
る
前
に
、
環
境
の
視

点
に
立
っ
た
農
林
業
の
再
生
や

地
域
資
源
を
活
用
し
た
新
た
な

産
業
な
ど
に
よ
る
当
町
の
地
域

振
興
を
図
る
必
要
が
あ
る
こ
と

か
ら
計
画
を
策
定
し
た
。

②
迷
惑
施
設
を
受
け
入
れ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
当
町
が
失
う
も

の
は
何
も
な
い
と
私
は
考
え
て

い
る
。

地籍調査事業
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公
務
員
と
し
て
の
品
位
の

保
持
等
の
向
上
に
努
め
る

財
産
区
の
交
付
金
を

流
用
し
た
の
は
ま
ず
い

議会だより 28 号

　

①
役
場
庁
舎
を
開
発

セ
ン
タ
ー
、
消
防
庁
舎
を
舟
戸

の
水
産
試
験
場
跡
地
に
選
定
し

た
理
由
は
何
か
。
町
民
の
間
に

こ
ん
な
こ
と
が
決
ま
っ
た
と
言

う
人
が
か
な
り
い
る
。

　

庁
舎
建
設
に
反
対
と
言
う
わ

け
で
は
な
い
が
、
17
億
円
も
の

大
金
を
使
う
の
だ
か
ら
、
建
て

る
な
ら
説
明
会
を
開
く
な
り
し

て
町
民
の
意
見
を
聞
く
べ
き
で

は
な
い
か
。

②
議
会
で
消
防
署
の
職
員
を
呼

ん
で
聞
い
た
と
き
、「
消
防
庁

舎
は
ど
こ
に
つ
く
っ
た
ら
い
い

と
思
う
か
」
と
い
う
質
問
に
、

「
消
防
庁
舎
の
位
置
は
地
域
的

に
も
交
通
的
に
も
真
ん
中
が
い

い
」
と
答
え
て
い
る
。
こ
の
こ

と
で
、
あ
れ
こ
れ
言
っ
た
人
が

い
た
よ
う
だ
が
、
中
心
地
に

も
っ
て
く
る
の
は
当
た
り
前
の

こ
と
だ
。
や
っ
ぱ
り
消
防
署
の

職
員
だ
な
と
思
っ
た
。

　

中
間
地
は
現
在
の
消
防
署
が

あ
る
健
武
と
さ
れ
て
い
る
が
、

舟
戸
か
ら
だ
と
そ
こ
ま
で
行
く

の
に
６
分
か
か
る
。
東
部
地
区

な
ど
を
往
復
す
る
と
10
分
以
上

か
か
る
。
病
気
や
容
体
に
よ
っ

て
は
致
命
傷
に
な
る
。
専
門
家

な
ら
だ
れ
で
も
知
っ
て
い
る
こ

と
だ
。

③
庁
舎
建
設
等
検
討
委
員
会
が

７
回
開
か
れ
た
が
、
４
回
以
降

は
全
く
公
開
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
の
理
由
は
何
か
。
再
三
言
っ

て
き
た
が
、
検
討
委
員
会
に
女

性
や
青
年
の
代
表
が
入
っ
て
い

な
い
。
７
回
の
検
討
委
員
会
で

こ
う
い
う
人
た
ち
の
意
見
を
聞

く
場
が
あ
っ
た
の
か
。

　

①
検
討
委
員
会
の
答

申
を
踏
ま
え
、
利
便
性
や
安
全

性
、
防
災
拠
点
性
な
ど
を
検
討

し
新
庁
舎
の
位
置
は
現
在
の
開

発
セ
ン
タ
ー
の
敷
地
が
適
当
と

判
断
し
た
。

②
消
防
庁
舎
の
用
地
に
つ
い
て

は
、
馬
頭
市
街
地
及
び
小
川
市

街
地
を
幹
線
道
路
で
結
ん
だ
中

心
地
で
あ
る
こ
と
や
敷
地
内
に

ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
設
置
が
可
能
な

エ
リ
ア
等
の
諸
条
件
を
考
慮
し

た
結
果
、
旧
水
産
試
験
場
跡
地

が
適
当
と
判
断
し
た
。

③
検
討
委
員
会
が
第
４
回
以
降

非
公
開
に
な
っ
た
理
由
は
、
用

地
選
定
の
公
平
な
審
議
や
民
有

地
も
含
ん
で
い
る
こ
と
を
考
慮

し
た
た
め
で
、
候
補
地
が
決
定

し
た
段
階
で
選
定
経
過
を
含
め

公
表
す
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

①
窓
口
の
対
応
は
大

分
良
く
な
っ
て
い
る
と
町
民
か

ら
聞
い
て
い
る
。
し
か
し
、
あ

る
50
代
の
女
性
が
、
書
類
を
一

枚
書
く
の
に
３
日
通
っ
た
と

か
、
昼
休
み
に
役
場
に
行
く
と

手
が
足
り
ず
、
な
か
な
か
順
番

が
来
な
い
。
手
の
空
い
て
い
る

職
員
が
い
た
ら
、
全
員
で
当
た

る
な
ど
サ
ー
ビ
ス
精
神
が
あ
っ

て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
役
場
前
の
点
字
ブ

ロ
ッ
ク
が
か
な
り
の
枚
数
が
、

昨
年
か
ら
は
が
れ
て
い
て
、

言
っ
た
ら
す
ぐ
や
っ
て
く
れ
た

が
、
そ
れ
ま
で
は
、
誰
も
気
が

つ
か
な
か
っ
た
よ
う
だ
。

　

悪
い
こ
と
ば
か
り
言
っ
た

が
、
献
身
的
に
働
い
て
い
る
職

員
も
い
る
。
あ
の
３
・
11
の

時
、
水
道
管
が
破
裂
し
て
1
週

間
も
家
に
帰
ら
ず
命
が
け
で
復

旧
作
業
に
従
事
し
た
職
員
や
、

避
難
民
の
対
応
で
、
お
子
さ
ん

が
家
で
待
っ
て
い
る
の
に
帰
ら

ず
、
働
い
て
い
た
女
性
職
員
も

い
た
。
そ
う
い
う
点
で
、
も
っ

と
町
民
の
目
線
、
弱
者
の
目
線

に
立
ち
行
政
を
考
え
て
も
ら
い

た
い
。

②
去
る
３
月
13
日
、
議
会
開
会

中
、
修
正
動
議
を
作
成
し
て
い

た
議
員
の
左
肩
を
議
会
事
務
局

の
職
員
が
、
ラ
イ
タ
ー
を
持
っ

た
手
で
、
は
た
く
と
い
う
こ
と

が
あ
っ
た
。
こ
の
こ
と
を
町
長

は
知
っ
て
い
る
の
か
。
議
員
に

対
し
て
そ
う
い
う
行
為
に
出
る

と
い
う
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
。
た
と
え
議
員
で
な
く
て

も
大
問
題
に
な
る
。
町
長
の
責

任
を
問
う
。

　

①
議
員
か
ら
指
摘
が

あ
っ
た
点
に
つ
い
て
は
真
摯
に

受
け
止
め
、
再
度
、
研
修
会
や

職
員
と
の
意
見
交
換
を
通
し
て

資
質
の
向
上
を
図
る
。

②
議
会
事
務
局
の
職
員
が
議
員

の
肩
を
は
た
い
た
こ
と
は
聞
い

て
い
る
。
事
務
局
の
職
員
は
議

員
の
手
伝
い
を
す
る
の
が
仕
事

だ
か
ら
、
そ
う
い
う
行
為
を
し

た
こ
と
は
町
長
と
し
て
責
任
を

感
じ
て
い
る
。
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
な
の
で
、
厳
重
に
注

意
す
る
。

　

財
産
区
の
解
散
に
よ

り
町
か
ら
交
付
さ
れ
た
公
金
を

神
社
の
修
理
に
あ
て
た
自
治
会

が
あ
る
が
、
こ
れ
は
憲
法
の
89

条
の
「
公
金
そ
の
他
、
公
の
財

産
は
宗
教
上
の
組
織
も
し
く
は

団
体
に
支
出
し
て
は
な
ら
な

い
」
と
い
う
こ
と
に
触
れ
る
の

で
は
な
い
か
。今
後
の
指
導
は
。

　

財
産
区
の
交
付
金
の

使
途
に
つ
い
て
は
町
に
指
導
監

督
の
義
務
が
あ
る
。
議
員
指
摘

の
点
に
つ
い
て
は
、
財
産
区
か

ら
の
交
付
金
は
宗
教
関
連
の
も

の
に
は
使
え
な
い
と
指
導
し

た
。
聞
き
取
り
の
中
で
、
一
時

的
に
借
用
し
て
修
繕
を
行
い
、

後
日
返
還
す
る
と
約
束
し
て
い

る
の
で
、
今
後
そ
の
対
応
を
見

て
い
く
。財
産
区
の
交
付
金
は
、

公
共
的
な
事
業
と
住
民
福
祉
の

向
上
に
使
う
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
の
で
、
流
用
し
た
こ
と

は
ま
ず
い
と
考
え
て
い
る
。
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昨
年
３
月
の
東
日
本

大
震
災
に
起
因
す
る
、
原
発
事

故
に
よ
り
、
農
産
物
へ
の
影
響

も
大
き
い
も
の
が
あ
る
。

　

食
品
の
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
基

準
値
が
、
５
０
０
ベ
ク
レ
ル
か

ら
１
０
０
ベ
ク
レ
ル
に
な
っ
て

か
ら
、
原
木
し
い
た
け
へ
の
影

響
が
甚
大
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、原
木
し
い
た
け
や
、

他
の
農
産
物
の
放
射
線
対
策
に

つ
い
て
伺
う
。

①
出
荷
自
粛
の
た
め
、
補
償
請

求
の
裏
付
け
と
し
て
、
収
穫
し

た
き
の
こ
を
計
量
、
廃
棄
を
続

け
て
い
る
が
、
生
産
者
は
、
売

れ
な
い
と
わ
か
っ
て
い
て
生
産

を
続
け
る
こ
と
は
し
た
く
な
い

と
考
え
て
い
る
。
補
償
請
求
が

長
期
化
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
。
そ
の
救
済
は
。

②
廃
棄
さ
れ
る
生
し
い
た
け
や

乾
し
し
い
た
け
は
、
一
般
廃
棄

物
扱
い
で
あ
る
の
に
、
広
域
の

衛
生
セ
ン
タ
ー
で
も
産
廃
業
者

に
も
引
き
取
り
を
拒
否
さ
れ
、

乾
し
し
い
た
け
が
那
須
南
農
業

協
同
組
合
の
梨
選
果
場
に
13
ト

ン
も
積
ま
れ
て
い
る
が
、
そ
の

対
策
は
。

③
し
い
た
け
農
家
が
、
今
後
栽

培
方
法
の
変
更
や
他
作
物
へ

の
転
換
等
の
情
報
提
供
や
指

導
は
。

④
「
道
の
駅
ば
と
う
」
で
は
、

食
品
の
放
射
線
測
定
器
を
購
入

し
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
町
と

し
て
購
入
の
た
め
の
補
助
の
考

え
は
。

⑤
当
町
の
基
幹
作
物
の
米
に
つ

い
て
、
農
家
は
、
カ
リ
ウ
ム
を

含
む
肥
料
を
投
入
す
る
な
ど
、

原
発
事
故
が
な
け
れ
ば
必
要
の

な
い
負
担
を
し
て
い
る
が
、
こ

れ
ら
は
補
償
の
対
象
と
考
え

る
か
。

　

基
準
値
超
え
の
米
を
出
さ
な

い
た
め
に
、
全
県
、
あ
る
い
は

町
全
体
で
対
策
を
す
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
る
が
、
町
の
考
え

方
は
。

　

①
安
全
、
安
心
な
し

い
た
け
を
生
産
す
る
た
め
、
汚

染
さ
れ
て
い
な
い
原
木
確
保
が

必
要
で
あ
り
、
国
、
県
な
ど
に

よ
り
一
括
調
達
し
、
供
給
す
る

体
制
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
生
産
者
が
補
償
を
受

け
る
ま
で
の
つ
な
ぎ
資
金
と
し

て
、
県
で
、
１
０
０
０
万
円
以

内
、
５
年
以
内
償
還
で
無
利
子

の
資
金
を
用
意
し
た
。

②
広
域
衛
生
セ
ン
タ
ー
で
は
最

終
処
分
場
が
な
い
た
め
、
群
馬

県
草
津
町
に
お
願
い
し
て
い
る

が
、
観
光
地
と
い
う
こ
と
で
、

搬
入
を
制
限
し
て
い
る
の
で
、

那
須
南
農
業
協
同
組
合
等
関
係

者
や
国
、
県
と
協
議
を
し
な
が

ら
対
策
を
進
め
る
。

　

な
お
、栃
木
県
町
村
会
で
も
、

県
に
対
し
て
処
理
対
策
を
行
う

よ
う
強
く
要
望
し
て
い
る
。

③
県
で
は
放
射
性
物
質
の
影
響

の
少
な
い
し
い
た
け
の
生
産
方

法
の
研
究
を
進
め
て
お
り
、
そ

の
結
果
を
生
産
者
に
情
報
提
供

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

④
自
家
栽
培
、
自
家
消
費
す

る
農
産
物
の
放
射
性
物
質
の

測
定
器
購
入
を
補
正
予
算
計
上

し
た
。

　

設
置
場
所
は
小
川
庁
舎
の
一

室
を
、検
査
室
に
し
、シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
に
委
託
す
る
。

測
定
器
購
入
の
補
助
に
つ
い
て

は
、要
望
が
あ
れ
ば
検
討
す
る
。

⑤
放
射
性
物
質
の
検
査
に
用
い

る
資
材
等
の
購
入
経
費
に
つ
い

て
は
損
害
賠
償
の
対
象
と
考
え

て
い
る
。

　

放
射
性
セ
シ
ウ
ム
の
吸
収
抑

制
効
果
の
あ
る
塩
化
カ
リ
ウ
ム

等
に
つ
い
て
、
農
協
で
は
１
袋

当
た
り
２
１
０
円
補
助
し
て

い
る
。

　

那
須
烏
山
市
、
那
珂
川
町
に

つ
い
て
は
、
協
議
を
し
て
、
補

助
を
前
向
き
に
検
討
し
た
い
。

（
協
議
の
結
果
、
那
須
烏
山
市
、

那
珂
川
町
と
も
、
農
協
の
補

助
に
上
乗
せ
し
て
、
同
額
の

２
１
０
円
を
、
補
助
す
る
こ
と

に
決
定
し
た
）

農協の指導により廃棄処分される「原木しいたけ」


