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第
１
部　

基
調
講
演

演
題
「
茂
木
町
に
お
け
る
協
働
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
」

講
師　

古
口
達
也
茂
木
町
長

　

茂
木
町
の
町
長
と
し
て
私
が
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
は
、

第
１
に
町
民
の
所
得
向
上
、
第
２

に
行
政
改
革
。
こ
の
２
つ
に
つ
い

て
取
り
組
も
う
と
思
い
ま
し
た
。

　

私
は
む
ら
お
こ
し
運
動
を
活
発

化
さ
せ
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
に
結
び
付

け
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
今
ま
で

も
都
市
と
農
村
の
交
流
が
活
発
で

あ
っ
た
が
、
私
か
ら
見
る
と
そ
れ

は
イ
ベ
ン
ト
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト

で
終
始
し
て
い
る
。
農
村
は
都
市

に
与
え
る
ば
か
り
。
た
ま
の
休
み

に
都
会
の
方
が
茂
木
町
に
来
て
、

　

今
、
地
方
自
治
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化
し
、
町
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化

す
る
な
ど
住
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
地
域
住
民
と
の
協
働
が

重
要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
11
月
10
日
、
小
川
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
あ
じ

さ
い
ホ
ー
ル
で
「
住
民
と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
町
民
フ
ォ

ー
ラ
ム
」
が
開
催
さ
れ
、
約
２
６
０
人
が
出
席
し
ま
し
た
。

　

こ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
第
１
部
が
古
口
達
也
茂
木
町
長
を
講
師
に
「
茂
木

町
に
お
け
る
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
と
題
す
る
基
調
講
演
、
第
２
部

が
「
住
民
と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
に
パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
の
一
部
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し
て
、
お
い
し

い
も
の
を
食
べ
て
、
お
い
し
い
空

気
を
吸
っ
て
、「
よ
か
っ
た
、
リ

フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
た
」
と
言
っ
て

皆
さ
ん
都
会
に
帰
っ
て
行
き
ま

す
。
一
方
、
迎
え
入
れ
た
農
村
は

何
日
も
前
か
ら
準
備
を
し
、
目

い
っ
ぱ
い
接
待
し
、
後
片
付
け
な

ど
で
数
日
か
か
り
、
気
が
つ
い
た

と
き
に
は
ぐ
っ
た
り
し
、
寝
込
む

と
い
う
パ
タ
ー
ン
だ
と
見
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
は
違
う
で
し
ょ
う
。

や
っ
ぱ
り
、
ギ
ブ
ア
ン
ド
テ
イ
ク

の
立
場
に
な
っ
て
こ
そ
本
当
の
都

市
と
農
村
の
交
流
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
私
は
「
イ
ベ
ン
ト
の
た
め
の

イ
ベ
ン
ト
は
も
う
や
ら
な
い
」
と

訴
え
ま
し
た
。

　

私
た
ち
が
都
会
の
皆
さ
ん
に
提

供
す
る
の
は
①
安
全
で
お
い
し
い

食
べ
物
②
美
し
い
里
山
の
景
観
③

伝
統
文
化
の
観
劇
④
お
も
て
な
し

の
心
、
そ
の
報
酬
と
し
て
私
た
ち

が
い
た
だ
く
も
の
は
適
正
価
格
の

適
正
利
潤
。
こ
の
こ
と
を
町
民
の

皆
さ
ま
に
は
っ
き
り
と
宣
言
し
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
地
域
お
こ
し

が
活
性
化
し
て
こ
そ
ビ
ジ
ネ
ス
と

し
て
成
り
立
ち
ま
す
し
、
継
続
的

な
交
流
が
で
き
る
。
そ
れ
が
継
続

的
に
展
開
さ
れ
て
初
め
て
、
農
山

村
の
暮
ら
し
も
守
れ
る
の
だ
と
考

え
ま
し
た
。
都
会
の
人
に
喜
ん
で

も
ら
い
な
が
ら
お
金
を
も
う
け
、

そ
れ
を
地
域
の
再
生
に
つ
な
げ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

幸
い
茂
木
町
に
は「
ゆ
ず
の
里
」

と
い
う
見
本
が
あ
り
ま
し
た
。
栃

木
県
の
オ
ー
ナ
ー
制
度
第
１
号
で

す
。
１
本
１
万
円
の
オ
ー
ナ
ー
制

度
を
始
め
た
と
こ
ろ
、
大
変
都
会

の
方
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ

の
観
光
カ
リ
ス
マ
石い
し

河か
わ

智と
も

舒の
ぶ

さ
ん

は
ユ
ニ
ー
ク
で
ア
イ
デ
ア
に
富
ん

で
い
ま
す
。「
ほ
ら
吹
き
大
会
」
な

ど
を
や
っ
て
好
評
を
得
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
茂
木
町
は
棚
田
が
大
変

多
い
町
で
、
１
人
、
年
間
３
万
円

で
棚
田
の
オ
ー
ナ
ー
制
度
を
始
め

ま
し
た
。
現
在
、
70
組
２
０
０
人

が
や
っ
て
来
ま
す
。
そ
の
後
、
県

で
棚
田
百
選
に
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

先
日
、
約
１
、０
０
０
人
の
お

客
さ
ま
が
集
ま
っ
た
全
国
棚
田
サ

ミ
ッ
ト
を
開
催
し
ま
し
た
。
狭
い

道
で
す
が
、
大
型
バ
ス
が
来
て
に

ぎ
わ
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
山
の
つ
た
で
リ
ー
ス

づ
く
り
や
押
し
花
を
や
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
料
理
が
上

手
な
方
が
い
ま
す
の
で
、
山
菜
の

料
理
を
出
し
た
と
こ
ろ
、人
気
で
、

土
日
は
予
約
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。

次
は
、
牧
野
の
そ
ば
の
里
で
す
。

そ
ば
の
オ
ー
ナ
ー
制
度
50
組
限
定

で
す
。
そ
れ
か
ら
地
元
の
方
が

作
っ
た
農
村
レ
ス
ト
ラ
ン
で
す
。

器
は
陶
芸
家
が
焼
い
た
も
の
で

す
。
年
間
３
万
人
が
訪
れ
、
売
り

上
げ
３
、５
０
０
万
円
を
記
録
し
、

今
年
す
で
に
４
、０
０
０
万
円
超

を
売
り
上
げ
て
い
ま
す
。そ
の
他
、

ブ
ル
ー
ベ
リ
ー
や
蜂
屋
柿
、
さ
く

ら
ん
ぼ
、
40
組
限
定
の
き
の
こ
狩

り
ツ
ア
ー
等
も
や
っ
て
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ

ネ
ス
は
①
眠
っ
て
い
た
地
域
資
源

を
掘
り
起
こ
し
、
活
用
す
る
。
②

働
く
場
、
雇
用
が
で
き
た
。
③
お

年
寄
り
が
生
き
が
い
を
持
ち
、
元

気
に
な
っ
た
。
④
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
活
性
化
さ
せ
た
。

　

実
は
19
地
区
す
べ
て
に
３
名
ず

つ
職
員
を
張
り
つ
け
、
下
支
え
し

て
い
ま
す
。
地
域
お
こ
し
は
職
員

が
地
域
に
入
っ
て
や
ら
な
い
と
で

き
ま
せ
ん
。

　

農
村
に
住
む
人
々
は
総
人
口
の

４
％
し
か
い
な
い
の
に
、
国
土
面

積
の
５
割
を
支
え
て
い
ま
す
。
都

市
に
は
都
市
の
価
値
が
あ
り
ま
す

が
、
山
や
川
に
も
価
値
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
価
値
を
同
等
に
見
て
も

ら
い
た
い
。
山
を
守
る
こ
と
は
農

山
村
の
人
々
の
暮
ら
し
を
守
る
こ

と
に
な
り
、
そ
こ
に
息
づ
く
文
化

や
伝
統
を
守
っ
て
い
く
こ
と
に
な

る
の
で
す
。

  
町
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
よ
り

住
民
と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り



5 広報なかがわ　平成19年12月10日

第
２
部　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

テ
ー
マ
「
住
民
と
行
政
と
の
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」

藤
本　

そ
れ
ぞ
れ
立
場
が
違
い
ま

す
が
、
自
己
紹
介
を
兼
ね
て
日
常

的
に
協
働
に
関
係
す
る
こ
と
に
つ

い
て
ご
紹
介
を
い
た
だ
き
た
い
。

鈴
木　

私
は
行
政
区
長
連
絡
協
議

会
長
と
い
う
立
場
で
す
。
住
民
の

自
治
組
織
は
行
政
か
ら
依
頼
さ
れ

た
も
の
ば
か
り
で
な
く
、
自
分
た

ち
の
身
の
周
り
の
こ
と
は
自
分
た

ち
で
す
る
と
い
う
基
本
的
な
考
え

を
も
っ
て
い
ま
す
。

吉
澤　

私
は
商
工
会
青
年
部
長
を

や
っ
て
、
現
在
ま
ち
づ
く
り
審
議

委
員
と
い
う
立
場
で
す
。
私
が
考

え
る
協
働
は
と
も
に
働
く
。
旧
小

川
町
の
県
民
の
日
の
イ
ベ
ン
ト
の

時
、
副
実
行
委
員
長
と
し
て
役
場

の
職
員
と
一
緒
に
な
っ
て
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
そ
の
時
の
事
が
忘
れ

ら
れ
ま
せ
ん
。

小
室　

私
は
町
行
財
政
改
革
推
進

委
員
会
の
行
政
効
率
化
部
会
の
部

会
長
と
い
う
立
場
で
す
。
私
は
今

ま
で
の
職
員
生
活
の
中
で
た
く
さ

ん
の
町
民
の
方
に
触
発
さ
れ
て
仕

事
を
し
て
来
ま
し
た
。
生
活
改
善

ク
ラ
ブ
の
メ
ン
バ
ー
、
老
人
会
な

ど
で
は
生
涯
学
習
に
学
ぶ
人
ば
か

り
で
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
に
か
か

わ
っ
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
ま
た
、
商
工
会
で
は
た
く
さ

ん
の
町
民
が
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し

て
町
を
盛
り
上
げ
て
い
ま
す
。
那

珂
川
町
に
は
そ
う
い
う
人
材
が
た

く
さ
ん
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
方

た
ち
に
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

藤
本　

協
働
を
考
え
て
い
く
時
、

人
々
の
身
近
な
生
活
の
課
題
、
行

政
と
の
協
働
を
ど
う
考
え
ま
す
か
。

鈴
木　

道
路
清
掃
や
敬
老
会
は
町

の
発
想
で
す
が
、
地
域
住
民
の
手

で
や
ろ
う
と
「
ホ
タ
ル
の
里
づ
く

り
」
を
や
っ
て
い
る
行
政
区
が
あ

り
ま
す
。
人
と
地
域
の
資
源
を
結

び
つ
け
る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て

活
動
す
る
こ
と
が
課
題
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

吉
澤　

昔
は
青
年
会
が
中
心
と

な
っ
て
町
を
動
か
し
、
盛
り
上
げ

て
い
ま
し
た
。
行
政
と
住
民
の
垣

根
が
な
か
っ
た
。
今
、
行
政
側
か

ら
若
い
人
の
意
識
を
変
え
て
ほ
し

い
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

町
に
対
す
る
愛
着
心
が
わ
い
て
く

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

小
室　

行
政
効
率
化
部
会
で
何
回

も
協
議
し
た
の
に
個
人
の
考
え
方

に
相
違
が
あ
り
ま
し
た
。そ
こ
で
、

職
員
の
意
識
を
変
え
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

「
勝
手
に
助
っ
人
隊
員
」
を
募
集

し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
30
名
集

ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
や
っ
て

み
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
の
で
、

や
っ
て
み
て
自
分
た
ち
の
協
働
を

さ
が
し
て
い
く
と
い
う
の
が
私
が

個
人
的
に
思
う
協
働
で
す
。

藤
本　

行
政
と
住
民
は
対
等
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
果
た
し
て
、

本
当
に
対
等
な
の
か
ど
う
か
、
そ

の
辺
の
と
こ
ろ
を
お
伺
い
し
ま
す
。

鈴
木　

行
政
区
は
、
行
政
の
下
請

け
じ
ゃ
な
い
か
と
の
話
が
あ
り
ま

す
が
、
そ
う
で
は
な
く
、
自
立
的

な
団
体
だ
と
言
っ
て
い
ま
す
。
地

域
の
方
が
考
え
て
地
域
づ
く
り
を

進
め
る
。
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
る
ま
で

に
は
な
か
な
か
難
し
い
話
で
す

が
、
農
産
物
の
直
売
所
な
ど
は
そ

の
い
い
例
で
す
。

吉
澤　

行
政
と
住
民
は
対
等
で
あ

る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
自
分
た

ち
の
や
り
た
い
こ
と
を
行
政
に

言
っ
て
、
該
当
に
な
る
補
助
金
が

あ
る
か
ど
う
か
、
ま
た
そ
れ
が
で

き
る
か
で
き
な
い
か
を
精
査
す
る
。

行
政
か
ら
情
報
を
も
ら
い
、
そ
れ

を
や
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

小
室　

職
員
だ
け
で
な
く
、
住
民

と
一
緒
に
学
習
し
、
那
珂
川
町
の

協
働
に
つ
い
て
構
築
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
お
互
い
が
顔

な
じ
み
に
な
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
そ
の
手
段
と
し
て
、
学
習
す

る
機
会
を
も
つ
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
行
政
が
情
報
公
開
を
す
る
中

で
段
々
と
対
等
に
な
っ
て
い
く
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

藤
本　

住
民
意
識
が
薄
れ
る
中
で

お
互
い
顔
見
知
り
に
な
る
こ
と
が

大
切
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
、
ど
う
思
い
ま
す
か
。

鈴
木　

行
政
区
の
活
動
は
地
味
な

面
が
あ
り
、
い
ざ
と
い
う
時
、
地

域
住
民
が
一
丸
と
な
っ
て
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
使
命
感

を
も
っ
て
い
ま
す
。

吉
澤　

現
在
、
核
家
族
化
が
進
ん

で
い
る
が
、
昔
の
よ
う
な
人
間
関

係
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。

小
室　

人
と
知
り
合
っ
て
響
き
あ

う
。
そ
う
い
う
方
々
と
協
働
す
る

と
い
う
こ
と
が
長
続
き
す
る
と
思

い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
方
と
顔
見

知
り
に
な
る
こ
と
で
協
働
が
つ
な

が
っ
て
い
く
と
考
え
ま
す
。

藤
本　

顔
見
知
り
の
関
係
が
大
切

で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
目
的

意
識
を
共
有
し
、
お
互
い
の
手
の

内
を
明
か
し
合
う
。
そ
こ
で
生
ま

れ
る
信
頼
関
係
を
ど
う
や
っ
て
築

い
て
い
く
の
か
が
こ
れ
か
ら
の
課

題
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
ま

と
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
こ
の
対

談
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
お
三
方
、
ど
う
も
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の

メ
ン
バ
ー
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