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◆
平
成
23
年
度
健
全
化
判
断
比  

　

率
及
び
資
金
不
足
比
率

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健

全
化
に
関
す
る
法
律
に
基
づ

き
、
監
査
委
員
の
意
見
を
付
さ

れ
、
平
成
23
年
度
の
決
算
に
係

る
財
政
指
数
が
報
告
さ
れ
ま

し
た
。

　

指
数
は
国
の
基
準
値
以
下
と

な
り
、
前
年
度
の
数
値
を
下
回

る
こ
と
と
な
り
、
健
全
段
階
で

あ
る
と
判
断
さ
れ
ま
す
。

　

な
お
、
県
内
町
の
平
均
は
、

実
質
公
債
費
比
率
が
、
9
・
5

％
、
将
来
負
担
比
率
に
あ
っ
て

は
、38
・
1
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
意
見

　

に
つ
い
て

　

堀ほ
り

江え

喜き

代よ

美み

さ
ん
（
再
任
）

　

   

（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

　

堀
江
さ
ん
は
、
12
月
31
日
で

任
期
満
了
と
な
り
ま
す
が
、
引

き
続
き
人
権
擁
護
委
員
に
推
薦

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
議
会
の

意
見
を
求
め
ら
れ
た
こ
と
か

ら
、異
議
な
く
賛
同
し
ま
し
た
。

◆
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命

　

荒あ
ら
か
わ川

裕ひ
ろ

子こ

さ
ん
（
新
任
）

    

（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

　

教
育
委
員
の
藤
田
峰
子
さ
ん

が
11
月
28
日
を
も
っ
て
退
任
す

る
こ
と
に
伴
い
、
後
任
の
教
育

委
員
に
荒
川
裕
子
さ
ん（
馬
頭
）

を
任
命
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

議
会
の
同
意
を
求
め
ら
れ
た
こ

と
か
ら
、
異
議
な
く
賛
同
し
ま

し
た
。

し
た
。

　

な
お
、
内
容
は
、
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。

◆
町
教
育
委
員
会
の
点
検
・
評

　

価
の
報
告

　

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び

運
営
に
関
す
る
法
律
に
基
づ

き
、
教
育
委
員
会
が
所
管
す
る

平
成
23
年
度
の
事
務
事
業
の
管

理
及
び
執
行
状
況
に
つ
い
て
、

学
識
経
験
を
有
す
る
３
人
の
評

価
委
員
に
よ
り
、
点
検
・
評
価

の
結
果
が
行
わ
れ
報
告
さ
れ
ま
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条
例
改
正

◆
遺
児
手
当
支
給
条
例
の
一
部

　

改
正

　
　
　
（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

　

平
成
22
年
度
の
税
制
改
正
で
15

歳
以
下
の
年
少
扶
養
控
除
及
び
16

歳
か
ら
18
歳
ま
で
の
特
定
扶
養
控

除
の
上
乗
せ
分
が
廃
止
さ
れ
た
こ

と
に
伴
い
、
遺
児
手
当
の
支
給
に

関
し
、
影
響
が
出
な
い
よ
う
条
例

の
一
部
を
改
正
し
ま
し
た
。
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◆
平
成
24
年
度
一
般
会
計
補
正

　

予
算

  　

  

（
賛
成
多
数 

原
案
可
決
）

　

賛
成
12
人
、
反
対
2
人

　

馬
頭
小
学
校
体
育
館
の
耐
震
補

強
、大
規
模
改
修
事
業
費
の
ほ
か
、

災
害
対
策
経
費
な
ど
を
補
正
す
る

も
の
で
、
総
額
２
億
６
０
０
０
万

円
を
増
額
し
ま
し
た
。

◆
平
成
24
年
度
介
護
保
険
特
別
会

　

計
補
正
予
算

    　

（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

　

福
祉
用
具
購
入
費
、
住
宅
改
修

費
等
な
ど
で
１
４
０
０
万
円
を
増

額
し
ま
し
た
。

◆
財
産
の
取
得　

  　

  

（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

○
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車

　

購
入
金
額

　
　

１
０
４
３
万
７
３
３
０
円

　

購
入
先

　
　

小
山
市
（
資
）
渡
辺
商
店

　

配
備
先　

第
６
分
団
第
３
部

○
小
型
動
力
ポ
ン
プ
自
動
車

　

購
入
金
額

　
　

９
０
０
万
５
９
７
０
円

　

購
入
先

　
　

小
山
市
（
資
）
渡
辺
商
店

　

配
備
先　

第
６
分
団
第
２
部

◆
過
疎
地
域
自
立
促
進
計
画
の

　

変
更

　
　

（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

変
更
の
内
容

　

林
道
城
間
線
整
備
事
業
を
計

画
に
追
加
す
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

◆
平
成
23
年
度
那
珂
川
町
水
道

　

事
業
未
処
分
利
益
剰
余
金
の

　

処
分

　
　
（
全
員
賛
成 

原
案
可
決
）

　

地
方
公
営
企
業
法
の
一
部
改

正
に
よ
り
、
剰
余
金
の
処
分
な

◆
一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計

　

等
の
決
算
を
認
定

更新される消防自動車
（第 6 分団第 3 部）

整備される林道城間線（松野）

　

平
成
23
年
度
の
一
般
会
計
及

び
各
特
別
会
計
の
決
算
に
つ
い

て
は
、
監
査
委
員
の
意
見
が
付

さ
れ
、
９
月
５
日
の
本
会
議
に

議
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

決
算
審
査
に
あ
た
っ
て
は
、

議
員
全
員
で
構
成
す
る
決
算
審

査
特
別
委
員
会
（
委
員
長 

橋

本　

操
議
員
）
を
設
け
、
９
月

６
日
か
ら
11
日
ま
で
、
担
当
課

長
か
ら
の
説
明
を
受
け
、
一

般
会
計
の
ほ
か
各
特
別
会
計
、

水
道
事
業
の
審
査
を
行
い
ま

し
た
。

　

議
会
最
終
日
の
本
会
議
に
お

い
て
、
橋
本
委
員
長
が
「
原
案

の
と
お
り
認
定
す
べ
き
も
の
」

と
の
審
査
結
果
の
報
告
を
行
い

ま
し
た
。

ど
の
資
本
制
度
の
見
直
し
に
つ

い
て
は
、
議
会
の
議
決
が
必
要

と
な
り
ま
し
た
。

す
べ
て
の
決
算

を
認
定
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特
別
委
員
会
で
は
認
定
に
あ

た
っ
て
、

①
財
政
が
厳
し
い
中
、
税
及
び

使
用
料
等
の
収
入
未
済
額
が

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
。
徴
収

目
標
数
値
を
定
め
る
な
ど
滞
納

整
理
対
策
の
強
化
に
努
め
る
こ

と
。

②
予
算
流
用
が
多
く
見
受
け
ら

れ
る
の
で
、
予
算
編
成
に
あ

た
っ
て
は
十
分
な
精
査
を
行

い
、
で
き
る
だ
け
流
用
が
な
い

よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
不

用
額
が
多
額
に
上
っ
て
い
る
科

目
が
あ
る
の
で
、
予
算
の
執
行

を
適
切
に
行
う
こ
と
。

③
「
平
成
23
年
度
に
お
い
て
、

一
般
会
計
か
ら
特
別
会

計
に
対
し
て
の
繰
出
金
が
、  

９
億
３
６
７
７
万
６
千
円
と
な

っ
て
い
る
。
繰
出
金
は
、
一
般

会
計
の
財
政
運
営
に
も
影
響
す

る
の
で
、
特
別
会
計
へ
の
繰
出

金
削
減
に
努
め
る
こ
と
。

　
　
　

  

繰
出
金
て

　
　
　
　
　

 

な
ぁ
に
？

　

一
般
会
計
と
特
別
会
計
と
の

間
に
お
い
て
、
支
出
さ
れ
る
経

費
で
す
。
例
と
し
て
、
一
般
会

計
か
ら
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
や
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計

等
に
対
し
て
、
事
務
費
や
建
設

費
等
の
補
助
の
た
め
に
支
出
さ

れ
る
も
の
で
す
。　
　
　
　
　

　
　
　
　
　

　

益
子
輝
夫
議
員
、
益
子
明
美

議
員
、
小
林　

盛
議
員
の
３
人

か
ら
、
次
の
よ
う
な
少
数
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

 

「
①
北
沢
の
不
法
投
棄
物
の
処

理
を
行
う
た
め
に
県
営
の
管
理

型
処
分
場
を
設
置
す
る
こ
と
に

反
対
で
あ
り
、
町
が
環
境
総
合

推
進
室
を
設
置
し
処
分
場
推
進

の
た
め
の
事
業
を
行
う
こ
と

は
、
真
の
住
民
福
祉
の
向
上
に

あ
た
ら
な
い
。

②
監
査
委
員
の
審
査
意
見
に
も

あ
る
と
お
り
、
一
般
会
計
か
ら

特
別
会
計
に
基
準
を
こ
え
た
多

額
の
繰
出
金
が
あ
り
、
そ
の
額

は
平
成
22
年
度
よ
り
も
さ
ら
に

９
０
１
４
万
９
千
円
増
加
し

た
。
昨
年
度
決
算
時
に
も
早
急

な
対
策
を
講
じ
る
べ
き
と
指
摘

し
た
が
、
23
年
度
に
お
い
て
そ

の
成
果
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
。

一
般
会
計
の
財
政
を
圧
迫
す
る

第
一
の
要
因
で
も
あ
る
、
特
別

会
計
へ
の
繰
出
金
削
減
の
た
め

の
抜
本
的
な
対
応
を
求
め
る
。」

　

そ
の
後
、
会
計
ご
と
に
採
決

を
行
い
、
一
般
会
計
を
賛
成
多

数
（
賛
成
11
人
、
反
対
２
人
、

欠
席
１
人
）
で
、
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
、
後
期
高
齢
者
医

療
特
別
会
計
、
介
護
保
険
特
別

会
計
を
賛
成
多
数（
賛
成
12
人
、

反
対
１
人
、
欠
席
１
人
）
で
、

そ
の
他
の
特
別
会
計
及
び
水
道

事
業
決
算
を
全
員
賛
成
で
認
定

し
ま
し
た
。

●
議
員
研
修
会

 

・
派
遣
場
所　

宇
都
宮
市

 

・
派
遣
日
時　

10
月
９
日

 

・
派
遣
議
員　

全
議
員

●
議
員
行
政
調
査

 

・
派
遣
場
所　

神
奈
川
県
葉
山

　
　
　
　
　
　

町
・
東
京
都

 

・
派
遣
日
時　

10
月
22
日

　
　
　
　
　
　
　
　

～
23
日

 

・
派
遣
議
員　

全
議
員

担
増
額
を
求
め
る
陳
情
書

陳
情
者

　

栃
木
県
社
会
保
障
推
進
協
議
会

　
　
　

会
長　

大
根
田　

紳
氏

審
査
経
過　

　

教
育
民
生
常
任
委
員
会
に
審

　

査
を
付
託

審
査
結
果　

継
続
調
査

　

教
育
民
生
常
任
委
員
会
で

は
、
陳
情
の
審
査
の
た
め
９
月

４
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
陳

情
内
容
に
つ
い
て
慎
重
に
調
査

す
る
た
め
継
続
調
査
と
し
ま

し
た
。

◆
陳
情
等

　

国
民
健
康
保
険
へ
の
国
庫
負

　

と
の
３
つ
の
意
見
を
付
し
ま

し
た
。

決
算
に
対
す
る
監
査
委
員
の
審
査
意
見

　

平
成
23
年
度
一
般
会
計
・

各
特
別
会
計
・
水
道
事
業
の

決
算
に
つ
い
て
主
に
次
の
よ

う
な
審
査
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。

◎
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計

 

・
有
利
な
町
債
を
前
提
に
、

有
効
か
つ
効
率
的
な
運
用
を

望
む
。

 

・
税
の
公
平
負
担
の
原
則
に

立
っ
た
一
層
の
努
力
を
望
む

 
・
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、

繰
入
金
に
よ
ら
ず
、
独
立
採

算
へ
の
方
策
を
講
じ
て
い
く

べ
き
で
あ
る
。

 

・
予
算
の
編
成
は
、
事
務
事

業
実
施
計
画
と
積
算
資
料
の

収
集
・
分
析
を
行
い
、
流
用

に
よ
る
対
応
や
設
計
変
更
を

避
け
ら
れ
た
い
。

◎
水
道
事
業

 

・
有
収
率
（
漏
水
防
止
な
ど
）

の
向
上
に
努
め
ら
れ
た
い
。

 

・
健
全
で
効
率
的
な
事
業
運

営
に
努
め
、安
全
で
良
質
な
水

の
供
給
に
万
全
を
期
す
こ
と
。

認
定
に
あ
た
り

３
項
目
の

意
見
を
付
け
る

３
人
の
議
員

か
ら
は

少
数
意
見
も
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議
会
改
革
特
別

　

委
員
会
を
開
く

　

第
１
回
の
議
会
改
革
特
別
委

員
会
（
鈴
木
雅
仁
委
員
長
）
を

10
月
16
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

　

最
初
の
会
議
で
も
あ
り
今
後

の
調
査
の
進
め
方
に
つ
い
て
、

協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
神
奈
川
県
葉
山
町
に

行
政
調
査
に
行
く
こ
と
か
ら
、

事
前
に
葉
山
町
の
議
会
改
革
の

内
容
に
つ
い
て
、
検
討
を
行
い

ま
し
た
。

消
防
庁
舎
の
建
設
場
所
は
、

「
都
付
近
」
と
意
見
を
集
約

▼
第
４
回
特
別
委
員
会
の
結
果

開
催
日　

平
成
24
年
８
月
３
日

　

中
間
報
告
と
し
て
、
意
見
を

集
約
し
消
防
庁
舎
の
建
設
場
所

は
「
都
付
近
」
と
の
中
間
報
告

書
を
ま
と
め
ま
し
た
。

◎
鈴
木
議
長
名
で
大
金
町
長
に

対
し
、
庁
舎
建
設
並
び
に
消
防

庁
舎
建
設
検
討
特
別
委
員
会
中

間
報
告
書
を
提
出

提
出
日　

平
成
24
年
８
月
24
日

　

鈴
木
議
長
、
鈴
木
副
議
長
、

大
金
委
員
長
、
小
川
副
委
員
長

の
４
人
が
出
席
し
、
大
金
町
長

あ
て
中
間
報
告
書
を
提
出
し
ま

し
た
。

▼
第
５
回
特
別
委
員
会
の
結
果

開
催
日　

平
成
24
年
８
月
27
日

　

中
間
報
告
の
報
告
と
役
場
庁

舎
の
建
設
場
所
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
か
、
委
員

会
で
検
討
し
、
そ
の
結
果
、
執

行
部
に
対
し
て
住
民
説
明
会

を
開
催
し
て
ほ
し
い
旨
、
文
書

で
要
請
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

要
請
日

　
　

平
成
24
年
８
月
31
日
付

▼
第
６
回
特
別
委
員
会
の
結
果

開
催
日　

平
成
24
年
９
月
11
日

　

９
月
10
日
、
執
行
部
か
ら
、

中
間
報
告
書
に
対
す
る
報
告
が

あ
っ
た
の
で
、
各
委
員
に
そ
の

内
容
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
し

ま
し
た
。

　

な
お
、
９
月
12
日
に
大
金
町

長
か
ら
議
会
に
対
し
て
「
都
付

近
」
で
事
業
を
進
め
る
と
の
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

中間報告書を提出する鈴木議長

第１回の議会改革特別委員会


