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小
川
地
区
に
お
い
て

は
、
今
の
施
策
に
対
し
多
く
の

不
満
が
増
大
し
分
離
合
併
の
機

運
が
高
ま
っ
て
い
る
。
そ
こ
で

２
点
町
長
の
考
え
を
伺
う
。

①
な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
地
区
住

民
感
情
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
結

果
と
な
っ
た
の
か
。

②
分
離
合
併
は
可
能
か
。

　

①
効
率
的
な
行
政
運

営
を
構
築
す
る
た
め
で
あ
り
、

吸
収
合
併
と
い
っ
た
考
え
は

な
い
。

　

町
政
へ
の
理
解
を
得
る
よ
う

努
力
し
邁
進
す
る
こ
と
が
使
命

で
あ
る
。

②
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
手
続

き
に
よ
り
可
能
で
あ
る
が
そ
の

よ
う
な
考
え
は
な
い
。

　

①
旧
両
町
の
隔
た
り
は

容
易
に
埋
め
る
こ
と
は
で
き
な

い
が
、
地
域
の
住
民
に
配
慮
し

た
施
策
が
課
題
と
考
え
る
が
い

か
が
か
。

　

公
平
に
事
業
執
行
に
あ

た
っ
て
い
る
。

　

住
民
感
情
に
隔
た
り
が

あ
る
事
実
を
認
識
し
今
後
、
細

部
に
わ
た
り
検
討
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
ま
た
、
庁
舎
の
建
設

場
所
等
に
つ
い
て
も
若
干
影
響

し
て
い
る
面
も
あ
る
か
と
考
え

る
が
。

　

そ
の
よ
う
な
感
情
が
あ

る
と
い
う
こ
と
は
、
解
消
に
向

け
、な
お
一
層
の
努
力
を
し
た
い
。

　

②
分
離
合
併
は
可
能
で

あ
る
と
考
え
て
よ
い
か
。

　

住
民
投
票
や
議
会
の
議

決
等
手
続
き
が
整
え
ば
可
能
で

あ
る
が
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
考

え
た
く
な
い
。

　

②
法
的
に
は
住
民
投
票

及
び
議
会
の
議
決
を
経
れ
ば
可

能
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
ま

た
、
一
部
地
区
の
分
離
に
つ
い

て
も
可
能
で
あ
る
と
認
識
し
て

良
い
か
。

　

法
的
に
は
可
能
で
あ
る
。

　

②
分
離
合
併
と
い
う
感

情
に
至
る
ま
で
に
は
、
相
当
な

思
い
が
あ
る
。
分
離
合
併
を
さ

せ
な
い
よ
う
な
施
策
を
今
後
努

力
し
て
い
く
と
強
い
言
葉
を
一

言
い
た
だ
き
た
い
。

　

一
つ
の
那
珂
川
町
と
な

る
よ
う
融
和
に
努
め
る
。

　

分
離
合
併
と
い
っ
た
感

情
を
排
除
す
る
よ
う
な
施
策
を

講
じ
る
よ
う
期
待
し
終
わ
り

ま
す
。

　

文
化
の
薫
る
ま
ち
、
歴

史
文
化
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を

目
指
す
と
町
振
興
計
画
に
あ
る

が
、次
の
２
点
に
つ
い
て
伺
う
。

①
文
化
活
動
団
体
補
助
を
提
案

型
補
助
金
と
し
て
期
限
付
き
で

補
助
金
を
廃
止
に
追
い
や
っ
た

こ
と
に
つ
い
て
。
②
文
化
財
愛

護
会
へ
の
補
助
金
打
ち
切
り
に

つ
い
て
、
町
は
文
化
財
保
護
行

政
に
ど
の
よ
う
な
観
点
で
取
り

組
み
を
し
て
い
る
の
か
。

　

①
団
体
の
理
解
を
得

て
、
３
か
年
団
体
の
育
成
、
継

続
的
活
動
の
支
援
を
行
っ
て
き

た
。
今
後
と
も
文
化
振
興
の
観

点
か
ら
支
援
協
力
し
て
い
く
。

②
文
化
財
愛
護
活
動
を
推
進
す

る
た
め
愛
護
会
と
と
も
に
積
極

的
に
事
業
を
行
う
。

　

町
の
融
和
を
図
る
意
味

で
も
文
化
活
動
団
体
へ
の
補
助

は
、
文
化
の
薫
る
町
づ
く
り
に

は
欠
か
せ
な
い
団
体
で
あ
る
か

ら
継
続
し
て
補
助
す
る
べ
き
と

考
え
る
が
。

　

①
県
補
助
金
へ
の
切

り
替
え
や
出
演
料
で
支
援
し

た
い
。

　

施
策
と
し
て
文
化
団
体

を
育
て
る
と
い
う
考
え
が
な
け

れ
ば
文
化
は
根
付
か
な
い
し
、

町
に
あ
る
べ
き
も
の
は
守
り
伝

え
る
べ
き
で
、
そ
の
た
め
に
は

財
政
基
盤
を
安
定
さ
せ
る
べ
き

と
考
え
る
が
。

　

①
町
は
事
業
費
と
し
て

対
応
し
て
い
る
が
欠
陥
が
あ
る

と
す
れ
ば
見
直
す
こ
と
も
必
要

で
あ
る
と
思
う
。

　

町
の
文
化
財
を
保
護
す

る
政
策
的
な
観
点
に
立
ち
補
助

す
べ
き
と
考
え
る
が
。

　

馬
頭
・
小
川
両
地
区
に

遺
跡
が
多
数
あ
り
文
化
財
保
護

活
動
を
考
え
る
と
今
後
検
討
し

た
い
。

　

庁
舎
の
建
設
場
所
に
つ

い
て
適
切
か
ど
う
か
次
の
３
点

に
つ
い
て
伺
う
。

①
敷
地
は
埋
め
立
て
地
で
以
前

は
水
田
で
あ
っ
た
こ
と
を
認
識

し
て
い
る
の
か
。
②
隣
接
地
の

建
物
建
設
時
及
び
下
水
道
工
事

時
に
大
量
の
湧
水
が
あ
っ
た
こ

と
を
認
識
し
て
い
る
か
。
③
町

検
討
委
員
会
委
員
の
３
分
の
２

の
委
員
が
旧
水
産
試
験
場
跡
地

と
い
う
委
員
会
報
告
を
知
ら
な

い
で
場
所
の
決
定
を
し
た
の
か
。

　

①
②
真
摯
に
受
け
止
め

今
後
の
測
量
、
調
査
、
造
成
、

設
計
に
反
映
さ
せ
た
い
。

③
委
員
会
に
お
い
て
一
人
の
委

員
の
意
見
と
し
て
発
言
し
た
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

８
月
６
日
の
処
分
場
説

明
会
の
席
上
で
民
間
処
分
場
の

建
設
に
つ
い
て
の
質
問
に
町
長

は
、
造
ら
せ
な
い
と
答
弁
し
て

い
る
が
許
認
可
権
限
は
町
に
あ

る
の
か
。

　

民
間
の
処
分
場
施
設
の

許
認
可
権
限
は
知
事
に
あ
る

が
、
許
可
の
前
提
と
し
て
事
前

協
議
の
中
で
町
へ
の
照
会
が
あ

る
。
そ
の
中
で
、
生
活
環
境
の

保
全
上
支
障
が
大
き
い
と
の
意

見
を
述
べ
る
こ
と
が
可
能
と
考

え
て
い
る
。

庁
舎
の
建
設
場
所
は

　
　
　
　
適
切
な
の
か

民
間
産
業
廃
棄
物
処
理
施

設
の
設
置
許
可
権
限
は

文
化
行
政
に
対
す
る

　
　
　
　
取
り
組
み
は


